
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบนจากการ
ดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปี พ.ศ. 2568 

 
 

 
ของ  

 
 
 

 
องคการบริหาสวนตำบลเชียงหวาง 

อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธาน ี
 
 
 
 
 
 

จัดทำโดย 
สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงหวาง 

อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 
 

 



คำนำ 
 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ  
ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา
ทุจริตที่ยั่งยืนซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการและเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุก
รูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
การดำาเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
นำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

 องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงหวางเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่ง 
ในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ  
บริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริต  
และประพฤติมิชอบได้  

 ในการนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงหวาง จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงาน 
หรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2568 เหตุการณ์
ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง
กับสินบน 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงหวาง อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 

 
1. คามเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือใน
กรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดควาเสียหายขึ้น  
ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นาส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทานเป็นลักษณะ Post-Decision 
๔. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 ๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่ เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริกา ร
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 ๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อานาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 



 
องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับ ดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication)  
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถดำเนินการต่อไปได ้ 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  
ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์ กัน 

มีอยู่จริงและสามารถนำไปปฏิบัติได้ จึงจะทำให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ  
สำหรับเอกสารประเมินความเสี่ยงการทุจริตฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO ๒0๑๓ องค์ประกอบที่ 

๒ หลักการที่ ๘ ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลักกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก     



2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่
แรก ตั้งข้อบ่งขี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ทำาการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  

๓. Preventive : ป้องกัน หลีกเสี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด ในส่วนที่ 
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไป
มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี้ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  
 4. Forecasting : การพยากรณ์ ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น และป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  
(Unknown Factor)  
4. องค์ประกอบทำให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย  
1. Pressure หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ  
2. Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่ำ คุณภาพการควบคุม กำกับ ควบคุม 

ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน  
๓. Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (The 

Fraud Triangle) 
 

 
 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงหวาง จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ 

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและตำแหน่งหน้าที่/การให้บริการ
ตาม ภารกิจ  

๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ  

๕.๔ ความเสี่ยงในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
 
 
 
 



6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินสถานะความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๓ การประเมินค่าความเสี่ยงรวม  
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ 7 การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการปริหารความเสี่ยง  

๗. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง  
การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยง ต้องดำเนินการ ดังนี้  

- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้นๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต (มาจาก ๔ ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริต
ในความ โปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและ ความเสี่ยงการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ)  

- เลือกงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
- เลือกกระบวนงานจากที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
- เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการ

ประเมินความ เสี่ยงการทุจริต  
การระบุความเสี่ยง (RISK IDENTIFICATION)  
ขั้นตอนที่ ๑ : นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน กระบวนงานการปฏิบัติงาน

ของเรื่องที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไปด้วย ขั้นตอน
ย่อย  

ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง โดยอธิบายรายละเอียดรูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยง เฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต และในการประเมินต้องคำนึงถึง
ความเสี่ยงในภาพรวมของการำาเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงาน
ตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจไม่ได้อยู่ใน
ขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว ซึ่ง
เป็นทั้ง Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Know Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า 
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknow Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
 
 



ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

1. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพรบ.อำนวยความสะดวกฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
1. การอนุมัติ  อนุญาต การใช้ตำแหน่งหน้าที่

ช่วยเหลืออำนวย ความสะดวก เอ้ือประโยชน์
ให้บุคคลหรือผู้รับบริการบางราย 

 √ 

2. การเรียกรับสินบน ของขวัญ และผลประโยชน์
อ่ืนใด เพ่ือ ความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

 √ 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3. เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับ มีการ

รับเงินหรือ ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจ
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ ถูกต้อง 

 √ 

4 เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์ เพ่ือก่อให้เกิดการเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

 √ 

5 เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ 
การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว 

 √ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้ำงภาครัฐ 
6 ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง 

เลือกซื้อหรือเลือก วิธีการเจาะจงกับร้านที่
ตนเองรู้จัก หรือพูดคุยได้ง่าย 

 √ 

4. ความเสี่ยงการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
7 กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง จ้างเหมา

บริการ อาจมีการนำระบบอุปถัมภ์ หรือการรับ
บุคคลที่ เป็น เครือญาติ  หรือ  ตนเองได้ รับ
ผลประโยชน์เข้าทำงานในหน่วยงาน 

 √ 

 
หมายเหต ุ:  

1. ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นมาก่อน หรือคาดว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ ำ ให้ใส่เครื่องหมาย √ ในช่อง 
KNOWN FACTOR 

 2. ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้นหรือไม่เคยมีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ให้ใส่เครื่องหมาย √ ในช่อง UNKNOW FACTOR 
 
 
 
 
 



การประเมินสถานะความเสี่ยง 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
  สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวของหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมขามหน่วยงานตามหนาที่ปกติ ต่อ
การควบคุม 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอกคนที่ไม่รู
จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามใดอยางใกลชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 การอนุมัติ  อนุญาต การใช้ตำแหน่งหน้าที่ช่วยเหลือ

อำนวยความสะดวก เอ้ือประโยชน์ ให้ บุ คคลหรือ
ผู้รับบริการบางราย 

 √   

2 การเรียกรับสินบน ของขวัญ และผลประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือ
ความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 √   

3 เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับ มีการรับเงินหรือ 
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่
ถูกต้อง 

   √ 

4 เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 
เพ่ือก่อให้เกิดการเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

   √ 

5 เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ การใช้  
ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 

 √   

6 ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เลือกซื้อหรือ 
เลือกวิธีการเจาะจงกับร้านที่ตนเองรู้จัก หรือพูดคุยได้ง่าย 

   √ 

7 กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง จ้างเหมาบริการ อาจมี
การนำระบบอุปถัมภ์ หรือการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติ 
หรือตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าทำงานในหน่วยงาน 

 √   

 

การประเมินค่าความเสี่ยงรวม  
ขั้นตอนที่ ๓ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง  

ระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้มและสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑ - ๓ คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน ค่า ๑ - ๓ โดยมี
เกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
 
 

 
 



๓.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอน 

นั้น เป็น MUST หมายถึง มีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่
ดำเนินการ ไม่ได้ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า  
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ 
SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น  

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหน่วยงานกากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น เกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดรายจ่าย 

เพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติ งานนั้ น  ผลกระทบต่อผู้ ใช้บริการกลุ่ ม เป้ าหมาย 

Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 

หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒  
 
 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3   2   1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3   2   1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
(จำเป็นxรุนแรง) 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
การอนุมัติ  อนุญาต การใช้ต ำแหน่ งหน้ าที่
ช่วยเหลืออำนวยความสะดวก เอ้ือประโยชน์ให้
บุคคลหรือผู้รับบริการบางราย 

2 2 4 

การเรียกรับสินบน ของขวัญ และผลประโยชน์
อ่ืนใด เพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

2 3 6 

เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับ มีการรับ
เงินหรือ ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่
ปฏิบัติตามระเบียบที่ ถูกต้อง 

3 3 9 

เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์ เพ่ือก่อให้เกิดการเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

3 3 9 

เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ 
การใช้ ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว 

1 2 2 

 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3   2   1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3   2   1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
(จำเป็นxรุนแรง) 

ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เลือก
ซื้อหรือ เลือกวิธีการเจาะจงกับร้านที่ตนเองรู้จัก 
หรือพูดคุยได้ง่าย 

2 3 6 

กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง จ้างเหมา
บริการ อาจมีการนำระบบอุปถัมภ์ หรือการรับ
บุ ค คลที่ เป็ น เครื อญ าติ  ห รือตน เองได้ รั บ
ผลประโยชน์เข้าทำงานในหน่วยงาน 

3 2 6 

 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
การนำค่าความรุนแรงจากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีการควบคุมการ 

ทุจริตในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้  
ดี:  การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับ

ที ่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  
พอใช้:  การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี

นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  
อ่อน :  การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้ เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ

ควบคุม ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 

ตารางท่ี 4 แสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 

การจัดการ 
ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1. การอนุมัติ อนุญาต การใช้ตำแหน่งหน้าที่
ช่ ว ย เห ลื อ อ ำน วย ค วาม ส ะด วก  เ อ้ื อ
ประโยชน์ให้บุคคลหรือผู้รับบริการบางราย 

  √  

2. ก า ร เรี ย ก รั บ สิ น บ น ข อ งข วั ญ  แ ล ะ
ผลประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือความรวดเร็วในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

  √  

3. เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับ มี
การรับเงินหรือ ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง
และจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ ถูกต้อง 

 √   

4. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียก
รับผลประโยชน์  เพ่ือก่อให้ เกิดการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 √   

 
 



ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 
การจัดการ 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความ

เสี่ยง ระดับ
ต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

5. เจ้าหน้าที่ ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตาม
ระเบี ยบฯ  การใช้ท รัพย์ สิ นของทาง
ราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 

  √  

6. ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
เลือกซื้อหรือ เลือกวิธีการเจาะจงกับร้านที่
ตนเองรู้จัก หรือพูดคุยได้ง่าย 

  √  

7. กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง จ้างเหมา
บริการ อาจมีการนำระบบอุปถัมภ์ หรือ
การรับบุคคลที่เป็นเครือญาติ หรือตนเอง
ได้รับผลประโยชน์เข้าทำงานในหน่วยงาน 

  √  

 
การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ตามแผนบริหารความ

เสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไข 
ปัญหา มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 
๓ ส ีได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง  

สถานะสีเขียว : (ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง) กรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง : (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) กรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตาม 

มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผลความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อย
กว่า 3  

สถานะสีแดง : (เกินกว่าการยอมรับ) กรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/ นโยบาย/ 
โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรงมากกว่า 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี 5 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1. การอนุมัติ อนุญาต การใช้
ตำแหน่ง หน้าที่ช่วยเหลือ
อำนวยความสะดวก เอ้ือ
ประโยชน์ ให้บุคคลหรือ 
ผู้รับบริการบางราย 

1) จัดทำคู่มือ หลักเกณฑ์ ขั้นตอนการ ปฏิบัติงานให้
ชัดเจน และเผยแพร่ให้ ประชาชนและเจ้าหน้าที่
ทราบและถือปฏิบัติ  
2) กำหนดให้ผู้บริหาร พนักงานทุกระดับ  ปฏิบัติ
หน้ าที่ ด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต โปร่งใสและไม่
แสวงหาประโยชน์เพื่อตนเองและบุคคลที่เก่ียวข้อง  
3) กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม กฎระเบียบ 
ข้อบังคับ เรื่องการขอรับ สินน้ำใจอย่างเคร่งครัด 

 √  

2. ก า ร เ รี ย ก รั บ สิ น บ น 
ของขวัญและผลประโยชน์
อ่ืนใด เพ่ือความรวดเร็วใน
ก า ร พิ จ า ร ณ า อ นุ มั ติ  
อนุญาต 

1) จั ด ท ำม าต รการป้ อ งกั น ก ารรั บ สิ น บ น ให้
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรทุกระดับถือปฏิบัติ  
2) จัดทำแนวทางการป้องกันการรับสินบนและกำกับ
ติดตาม  
3) กำหนดนโยบาย มาตรการหรือแนวทางการปฏิบัติ
ที่ดีเพ่ือป้องกันการทุจริต 

√   

3. เ จ้ า ห น้ า ที่ ที่ เ ป็ น
คณะกรรมการตรวจรับ มี
ก า ร รั บ เ งิ น ห รื อ 
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง
และจง ใจไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบที่ถูกต้อง 

1) แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจากหน่วยงาน
อ่ืน หรือกลุ่มอ่ืนที่มีความรู้ความสามารถ มีพฤติกรรม
ที่ไม่ส่อการทุจริต  
2) กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม หลักเกณฑ์ และ
แนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง 

√   

4. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทาง
มิ ช อ บ  เ พ่ื อ เรี ย ก รั บ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์  เ พ่ื อ
ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร เ อ้ื อ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

1) จัดทำมาตรการป้องกันการเรียกรับสินบน  
2) เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานผลการดำเนินการเสนอต่อ
ผู้บริหารรับทราบ  
3) ผู้บริหารติดตามผลการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง  
4) เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการปฏิบัติงาน
ให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าที ่

√   

5. เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่
ปฏิบัติ ตามระเบียบฯ การ
ใช้ ท รั พ ย์ สิ น  ข อ งท า ง
ราชการเพ่ื อประโยชน์  
ส่วนตัว 

1) จัดทำโครงการเสริมสร้างความโปร่งใสในการใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ  
2) จั ดทำคู่ มื อแนวทางปฏิ บั ติ เกี่ ย วกั บการใช้  
ทรัพย์สินของทางราชการ การยืมทรัพย์สินของทาง
ราชการ  
3) เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบฯ ที่
เกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของราชการให้กับบุคลากร
และเจ้าหน้าที ่

 √  

 
 
 
 



 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

6. ผู้ มี อ ำน าจ อนุ มั ติ ห รื อ
เจ้ าหน้ าที่ ที่  เกี่ ย วข้ อ ง 
เลือกซื้อหรือเลือก วิธีการ
เจาะจงกับร้านที่ตนเอง 
รู้จัก หรือพูดคุยได้ง่าย 

1) ผู้บังคับบัญชาควบคุมและติดตามการทำงาน
อย่างใกล้ชิด มีการสอบทานและกำชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  
2) จั ด ท ำคู่ มื อ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น เ พ่ื อ ป้ อ ง กั น 
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
3) จัดทำมาตรการไม่รับของขวัญ 

 √  

7. ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ร ห า
พนักงานจ้าง  จ้างเหมา
บริการ อาจมีการนำระบบ
อุปถัมภ์ หรือการรับบุคคล 
ที่ เป็ น เค รื อญ าติ  ห รื อ
ตนเองได้รับ ผลประโยชน์
เข้าทำงานในหน่วยงาน 

1) การดำเนินงานทุกข้ันตอนต้องโปร่งใส ตรวจสอบ
ได ้ 
2) ผู้บังคับบัญชาควบคุมและกำชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  
3) กำหนดเกณฑ์พิจารณาหะคะแนนให้มีความ
ชัดเจนเพ่ือลดการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการสรร
หา 

 √  

 
การจัดทำระบบบริหารจัดการความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงหวาง จึงได้นำผลจากการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ 

ออก ตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไม่ได้ จะต้องมี
กิจกรรม หรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

๑. เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๒. เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๓. ยังไม่เกิดเผ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว) 
 

ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
 

๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต สีแดง มาตรการป้องกันความเสี่ยง เพิ่มเติม 

- - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต สีแดง มาตรการป้องกันความเสี่ยง เพิ่มเติม 
การอนุมัติ อนุญาต การใช้ตำแหน่งหน้าที่ช่วยเหลือ
อำนวยความสะดวก เอ้ือประโยชน์ให้บุคคลหรือ
ผู้รับบริการบางราย 

- กำกับ ติดตาม ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่มีความรู้และ
ความเข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ พรบ.อำนวย
ความสะดวกฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ และระเบียบราชการอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวข้อง อย่างเคร่งครัด  
- ส่งเสริมและสร้างความตระหนักให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ โดยเคร่งครัด  

เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ การใช้
ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 

- เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้กับบุคลากรใน
องค์กร โดยฝึกอบรมและเผยแพร่กิจกรรมด้านการ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือปลูกจิตสำนึกให้คิด
แยกแยะ ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม  
- จัดทำมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัด 
จ้าง/มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต 

ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เลือกซื้อ
หรือเลือกวิธีการเจาะจงกับร้านที่ตนเองรู้จักหรือ
พูดคุยได้ง่าย 

- การดำเนินงานทุกขั้นตอนต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
- ควบคุมกำกับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ
และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรอง
ถึงความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้ เสนองานในการ
จัดซื้อจัดจ้าง  
- จัดมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/มาตรการ 
จัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 

กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง จ้างเหมา บริการ 
อาจมีการนำระบบอุปถัมภ์ หรือการรับบุคคลที่เป็น
เครือญาติ หรือตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าทำงานใน
หน่วยงาน 

- ควบคุมกำกับดูแลให้ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและ
บุคลากรที่ เกี่ยวข้องให้มีจิตสำนึก มีความตระหนักให้
ปฏิบัติตามระเบียบฯ โดยเคร่งครัด  
- จัดมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/มาตรการ 
จัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 

ความเสี่ยงการทุจริต สีแดง มาตรการป้องกันความเสี่ยง เพิ่มเติม 
การเรียกรับสินบน ของขวัญ และผลประโยชน์ อ่ืนใด 
เพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

- ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรให้มี 
ความรู้และความเข้าใจในกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับ 
พรบ. อำนวยความสะดวกฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
ระเบียบราชการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง อย่างเคร่งครัด  
- เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้กับบุคลากรใน
องค์กร โดยฝึกอบรมและเผยแพร่กิจกรรมด้านการ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือปลูกจิตสำนึกให้คิด
แยกแยะ ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม 

เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับ มีการ รับเงิน
หรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจ ไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบที่ถูกต้อง 

- กำกับ ติดตาม และส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่มีความรู้และ
ความ เข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ พรบ.พัสดุ 
และระเบียบราชการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  
- ส่งเสริมและเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้มี
ความ ตระหนักให้ปฏิบัติตามระเบียบฯ โดยเคร่งครัด 

เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับ 
ผลประโยชน์ เพ่ือก่อให้เกิดการเอื้อประโยชน์ ให้กับ
คู่สัญญา 

- กำกับ ติดตาม และให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามแผนการ 
ป้องกันการทุจริต  
- ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการบุคลากรปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการรับของขวัญ ของ
กำนัล สินน้ำใจ และผลประโยชน์อื่นใด อย่างเคร่งครัด  
- อบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับระเบียบพัสดุ 
และการบริหารสัญญา 

 

การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงหวาง ได้จัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหาร

ความเสี่ยงการทุจริตตาม ขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว 
หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ สีเหลือง หมายถึง สถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง สถานะความ
เสี่ยง ระดับสูงมาก เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตามประเมินผล ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (สีเขียว สีเหลือง สีแดง) 

เขียว เหลือง แดง 
 - การอนุมัติ อนุญาต การใช้ตำแหน่ง 

หน้ าที่ ช่ ว ย เหลื ออ ำนวยความ
สะดวก เอ้ือประโยชน์ให้บุคคลหรือ 
ผู้รับบริการบางราย 

- 

 
 



ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง (ต่อ) 
ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (สีเขียว สีเหลือง สีแดง) 

เขียว เหลือง แดง 
 การเรียกรับสินบน ของขวัญ และ 

ผลประโยชน์ อ่ืนใด เพ่ือความ
รวดเร็ว ในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

- - 

 เจ้าหน้าที่ที่ เป็นคณะกรรมการ
ต ร ว จ รั บ  มี ก า ร รั บ เงิ น ห รื อ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจง
ใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

- - 

 เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบ 
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ เพ่ือ
ก่อให้เกิดการเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

- - 

 - เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบฯ การใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว 

- 

 - ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่ 
เกี่ ยวข้อง เลื อกซื้ อหรือ เลื อก
วิธีการ เจาะจงกับร้านที่ตนเอง
รู้จัก หรือ พูดคุยได้ง่าย 

- 

 - กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง 
จ้างเหมาบริการ อาจมีการนำ
ระบบอุปถัมภ์ หรือการรับบุคคล
ที่เป็นเครือญาติ หรือตนเองได้รับ 
ผ ล ป ระ โย ช น์ เข้ า ท ำ ง าน ใน
หน่วยงาน 

- 

 
 
 

 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงหวาง อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขี้น ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

 

มาตรการในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงการทุจริต Know 
Factor 

(เคยเกิดขึ้น) 

Unknown 
Factor 

(ไม่เคยเกิดขึ้น) 
1. ก า ร อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต  ต า ม

พระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

1) เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน เพื่อ
ช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่าย
ขึ้น หรือได้รับการยกเว้น หรือไม่เป็นไป
ตามกฎหมาย 

 √ 2x4 
ปานกลาง 

1. ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
2. จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมายเผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 
3. จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

1) เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเรียกรับสินบน
กับประชาชนผู้มาติดต่อก่อนจะทำการ
ให้บริการตามภารกิจ 
2 ) ใช้ อ ำน าจต าม ก ฎ ห ม าย  เพื่ อ
ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 

 √ 3x4 
(สูง) 

1. ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จ ริ ย ธ รรม /ห ลั ก ธ รรม าภิ บ าล ให้ กั บ
เจ้าหน้าที่ 
2. ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน
เจ้าหน้าที่ 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 1) การเรียกรับเงินเพื่ อแลกกับการ
ตรวจรับงานที่ ไม่เป็นไปตามแบบรูป
รายการ 
2) เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับจ้างหรือ
คู่สัญญา หรือกิจการของญาติและพวก
พ้อง 

 √ 4x5 
(สูงมาก) 

1. อบรมให้ความรู้กฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
2. ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างผ่านเว็บไซด์ของหน่วยงาน 

4. การบริหารงานบุคคล 1) การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์
เพื่อรับพนักงานจ้างเข้าทางาน 
2) การประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อ
เลื่อนเงินเดือนไม่เป็นธรรม 

 √ 4x4 
(สูงมาก) 

1 . ก า ร ก ำ ห น ด ห ลั ก เก ณ ฑ์ ใน ก า ร
บริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
2. ประกาศมาตรการนโยบายต่อต้านการ
รับสินบนหรือผลประโยชน์ อ่ืน ใดเพื่ อ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 



ภาคผนวก 
ตัวอยา่ง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต 

 
ตัวอยา่ง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกกรพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

• เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร / คอนโด บ้านจัดสรร / โรงงาน 
• ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแม้ราชการจะให้มีแบบมาตรฐาน  อำนวยความ
สะดวกให้กับประชาชนก็ตาม แต่การขออนุญาตต้องมี ผังประกอบ จึงต้องว่าจ้าง ผู้ตรวจ หรือผู้อนุมัติ อนุญาต จะ
ได้ผ่านง่าย) 
• เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการดำเนินการก่อสร้างดัดแปลง รื้อถอน 
หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
• เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช้อาคารที่ไม่ตรงกับใบรับรองใบอนุญาต
หรือที่ยื่นแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
• การประเมินภาษีท่ีต่ำกว่าความเป็นจริง 
• เรียกรับสินบนโดยใช้ตัวกลาง เก็บค่าใช้จ่ายรายเดือน (ค่าคุ้มครอง) จากผู้ประกอบการ 
• พนักงาน เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างเหมาของหน่วยงานเป็นตัวแทนการยื่นคำขอจดทะเบียน ในการขออนุมัติ อนุญาต 
โดยเรียกรับผลประโยชน์หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ 
• การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไม่มีกรอบระยะเวลากำหนดที่ชัดเจนอาจก่อให้เกิดการเรียกรับสินบนเพ่ือความ
รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
• การเปิดตรวจสินค้าของเจ้าหน้าที่แต่ละคน ใช้ดุลพินิจไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
• การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
• การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในคำขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 
• การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบการ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 
• การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
• เจ้าหน้าที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบทำให้การรายงานการรับเงินประจำวันน้อยกว่าที่รับไว้จริง/รับเงิน
และออกใบเสร็จการรับเงินแล้วแต่ไม่นำเงินสด เช็คนำฝากธนาคารในวันนั้น 
แต่นำฝากในภายหลัง และอาจนำเงินไปใช้ส่วนตัวก่อน 
• ในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใช้เวลาในการพิจารณาตรวจสอบ ๑ วัน แต่ในบางกรณีอาจมี
ความจำเป็นจะต้องทำการพิจารณาเกิน ๑ วันทำการ เช่น กรณีมีความจำเป็นต้องมีการนัดหมายกับผู้ขอรับ
ใบอนุญาตเพ่ือลงพ้ืนที่ทำการตรวจสอบสถานประกอบการก่อนพิจารณา ออกใบอนุญาต มีความเสี่ยงที่เจ้าหน้าที่
อาจอาศัยช่องว่างหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อาจเรียกรับในข้ันตอนของการพิจารณา 
• การดำเนินการออกคาร้องมีการลัดคิวให้กับลูกค้ากลุ่มธุรกิจ 
• รับสินบนจากลูกค้าเพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
• การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายในกรณี
ที่ตั้งสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ ์
• การสุ่มตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานบริการ/สถานประกอบการที่ขออนุญาต อาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
• การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางท่านเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่คุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 



• เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือชื่อ แก้ไขแบบสำรวจ แก้ไข
ใบสำคัญรับเงิน มีการใช้หลักฐานเท็จ ใช้บัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิตหรือบัตรประชาชนหมดอายุ เป็นต้น 

ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
• การเข้าตรวจ หรือเยี่ยม สถานที่ของผู้ประกอบการ เช่น โรงงาน ร้านค้า ฯลฯ โดยมีเจตนา นำไปสู่การจ่ายเงิน
พิเศษรายเดือน 
• การเปลี่ยนแปลงข้อกล่าวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบา หรือจากเบาเป็นหนัก 
• การบิดผันข้อเท็จจริงในสำนวนการสอบสวนคดีอาญา 
• การทำบัตรสนเท่ห์ว่ามีเรื่องร้องเรียนผู้ประกอบการเพ่ือทำการตรวจค้น กรณีผู้ประกอบการร้านค้านั้นๆ ที่ไม่
จ่ายเงินพิเศษรายเดือน 
• การใช้ตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรือ เก็บเงินรายเดือน กับผู้ประกอบการต่างๆ 
• การใช้ดุลพินิจในการ อนุมัติ หรือ ยกเว้นระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชน์มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
• การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่างๆ ที่เอ้ือประโยชน์ มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
• การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยต่างๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์ 
• การแต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการต่างๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์ 
• ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การชื้อ ขายตำแหน่ง การประเมินความดีความชอบ การแต่งตั้ง 
โยกย้าย การดำเนินการวินัย เป็นต้น 
• การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพ่ือรับพนักงานเข้าทำงาน/การเรียกเงินค่าแรกเข้า (แป๊ะเจี๊ยะ) เพ่ือแลกกับการ
เข้าเรียนในโรงเรียน 
• ใช้อำนาจในการแจกจ่าย จัดสรรงบประมาณ ลงพื้นที่ หรือจัดทำโครงการ ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือมีการแลก
รับผลประโยชน์ในภายหลัง 
• การประเมินราคาไม่ตรงกับสภาพทรัพย์สินที่นำมาจำนำ 
• การเปลี่ยนทรัพย์สินที่ลูกค้านำมาจำนำ 
• การยักยอกทรัพย์สินที่ได้จากการตรวจค้น จับกุม ไม่ระบุในบัญชีของกลาง 
• การลดปริมาณของกลางเพื่อลดโทษ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 
• การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรัพย์จากผู้กระทำความผิด 
• การเข้าตรวจค้น ปกปิด ซ่อนเร้นไม่มีหมายค้น 
• การทำร้ายร่างกายเพื่อให้รับสารภาพ 
• รู้เห็นกับผู้ที่มาทำการประมูลของหลุดจำนำ มีการให้ข้อมูลการจำหน่ายของหลุดจำนำล่วงหน้ากับพรรคพวกของ
ตนเอง 
• การแอบอ้างชื่อบุคคลอื่น หรือชื่อลูกค้า ยักยอกทรัพย์สินจานำออกไป 
• เจ้าหน้าที่ของรัฐ รู้เห็นในการปลอมแปลงและใช้เอกสารปลอม เช่น การปลอมระวางแผนที่ มีการปกปิดและให้
ถ้อยคำรับรองอันเป็นเท็จเกี่ยวกับสภาพที่ดิน 
• ผู้บังคับใช้กฎหมาย นำตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
• ผู้ใช้น้ำมันรถยนต์ราชการ นำน้ำมันไปใช้ส่วนตัว เช่น การดูดน้ำมันไปใช้ส่วนตัวระหว่างทาง หรือเติมน้ำมันไม่
ครบตามใบสั่งจ่าย ส่วนน้ำมันที่เหลือนาใส่ถังหรือทอนเป็นเงินสด โดยเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับผู้ประกอบการ 
• เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 



• ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย 
• การสืบราคาที่กำหนดว่าต้อง ๓ ราย ขึ้นไป อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 
• ในการกำหนด TOR การจัดชื้อ จัดจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การออกแบบโครงสร้าง มีการกำหนดขอบเขตงาน หรือ 
เนื้องาน ที่เกินความจ าเป็น (Over Designs) เพ่ือให้มีการประมาณการราคา ในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
• คณะกรรมการกากับการจ้างที่ปรึกษา /คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับในแต่ละงวดงานหลายครั้ง เกิน
ความจริง เพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม หรือมีการถ่วงเวลาในการเรียกรับ ทั้งที่ไม่มีประเด็นที่เป็น
สาระสำคัญ 
• คณะกรรมการ หรือ อนุกรรมการต่างๆ ของหน่วยงานมีการประชุมที่เกินความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการเบิกค่า
เบี้ยประชุม 
• การจัดโครงการต่างๆ ของหน่วยงานที่แอบแฝง หรือที่เกินความจำเป็น ทำให้การใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่คุ้มค่า 
โปร่งใส 
• มีการใช้ดุลพินิจในเบิกจ่ายค่าวิทยากรบุคคลภายนอก ที่สูงโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง 
• การกำหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ 
• ผู้รับจ้างขออนุมัติใช้วัสดุ แต่ไม่ได้นำวัสดุที่ขออนุมัติมาใช้ 
• ผู้รับจ้างปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้างเหมาช่วง 
• มีการล็อกสเปควัสดุที่ทำให้ไม่เกิดการแข่งขัน 
• การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
• คณะกรรมการ ไม่ได้ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากับผู้รับเหมาโดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับเหมาแจ้ง 
แล้วจึงไปทำการตรวจรับงานก่อสร้าง 
• มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
• มีการประสานกับบริษัท หรือผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้น เพ่ือกำหนดกาหนดคุณลักษณะ (TOR) ซึ่งไม่มี
การกำหนดขึ้นอย่างแท้จริงแต่เป็นการนำร่าง TOR ดังกล่าวมาให้คณะกรรมการเป็น ผู้กำหนด การแต่งตั้ง
คณะกรรมการกำหนด TOR เป็นเพียงการดำเนินการตามรูปแบบของทางราชการ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับเอกชน 
• การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดชื้อจัดจ้างและผู้รับจ้างโดยวิธีพิเศษ 
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