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คำนำ 
 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ  
ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข
ปัญหาทุจริตที่ยั่งยืนซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการและเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
การดำาเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่มีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

 องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงหวางเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือ
หนึ่ง ในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ 
บริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบได้  

 ในการนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงหวาง จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงาน 
หรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2568 เหตุการณ์
ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ขององค์การบริหำรส่วนตำบลเชียงหวาง อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง  
มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร

ได ้ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่ 
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต  
ให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การน าเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยง มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต 
หรือ ในกรณีที่ พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็น ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกัน ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่ 
อย่างใด การประเมินความ เสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของ
ระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจ เป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้(Potential) ที่จะ
เกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต  

วัตถุประสงค์หลักของกำรประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

2. การบริหารจัดกรความเสี่ยงมีความแตกต่างจำกการตรวจสอบภายในอยา่งไร  
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวัง ความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะ การกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision  

3. กรอบการประเมินความเสี่ยง  
 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่
ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการ
ควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. ๒006 เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน 
Internal Control over Financial Report - Guidance for Small Public Companies ครั้งที่  ๒ เมื่อปี  
ค.ศ. ๒๐๐๙ เป็นแนวทาง ด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ 
ในปี ค.ศ. ๒๐๑๓ เป็นแนวทาง เพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control - Integrated Framework 
: Framework and Appendices การปรับปรุงในปี ค.ศ. 60๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ค.ศ. 
๑๘๘๒ ที่กำหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืนๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติม
เรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้นการควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่ง
ในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการ ในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายใน
กิจการ 



สำหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการดังนี้ 
 

 
องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับ ดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication)  
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถดำเนินการต่อไปได ้ 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  
ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์  

กัน มีอยู่จริงและสามารถนำไปปฏิบัติได้ จึงจะทำให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ  
สำหรับเอกสารประเมินความเสี่ยงการทุจริตฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO ๒0๑๓ องค์ประกอบ

ที่ ๒ หลักการที่ ๘ ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลักกรอบหรือภาระงานในการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 



1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก     
2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่

แรก ตั้งข้อบ่งขี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ทำาการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
๓. Preventive : ป้องกัน หลีกเสี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด ในส่วนที่ 

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำ
ไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี้ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามา
ได้อีก  
 4. Forecasting : การพยากรณ์ ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น และป้องกันป้องปรามล่วงหน้าใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  
(Unknown Factor)  
4. องค์ประกอบทำให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย  
1. Pressure หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ  
2. Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่ำ คุณภาพการควบคุม กำกับ ควบคุม 

ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน  
๓. Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (The 

Fraud Triangle) 
 

 
 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงหวาง จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี

ภารกิจ ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและตำแหน่งหน้าที่/การ
ให้บริการตาม ภารกิจ  

๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ  

๕.๔ ความเสี่ยงในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
 
 



6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินสถานะความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๓ การประเมินค่าความเสี่ยงรวม  
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ 7 การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการปริหารความเสี่ยง  

๗. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง  
การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยง ต้องดำเนินการ ดังนี้  

- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้นๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริต (มาจาก ๔ ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต ความเสี่ยงการ
ทุจริตในความ โปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้
จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและ ความเสี่ยงการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ)  

- เลือกงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
- เลือกกระบวนงานจากที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
- เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการ

ประเมินความ เสี่ยงการทุจริต  
การระบุความเสี่ยง (RISK IDENTIFICATION)  
ขั้นตอนที่ ๑ : นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน กระบวนงานการปฏิบัติงาน

ของเรื่องที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไปด้วย ขั้นตอน
ย่อย  

ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง โดยอธิบายรายละเอียดรูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยง เฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต และในการประเมินต้องคำนึงถึง
ความเสี่ยงในภาพรวมของการำาเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงาน
ตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจไม่ได้อยู่
ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว 
ซึ่งเป็นทั้ง Known Factor หรือ Unknown Factor 
 
Know Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี 

โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติมีตำนานอยู่แล้ว 
Unknow Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ 
 
 
 
 



ชื่อกระบวนการ/งานความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

1. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพรบ.อำนวยความสะดวกฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
1. การอนุมัติ  อนุญาต การใช้ตำแหน่งหน้าที่

ช่วยเหลืออำนวย ความสะดวก เอ้ือประโยชน์
ให้บุคคลหรือผู้รับบริการบางราย 

 √ 

2. การเรียกรับสินบน ของขวัญ และผลประโยชน์
อ่ืนใด เพ่ือ ความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

 √ 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3. เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับ มีการ

รับเงินหรือ ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจ
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ ถูกต้อง 

 √ 

4 เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์ เพ่ือก่อให้เกิดการเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

 √ 

5 เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ 
การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว 

 √ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้ำงภาครัฐ 
6 ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง 

เลือกซื้อหรือเลือก วิธีการเจาะจงกับร้านที่
ตนเองรู้จัก หรือพูดคุยได้ง่าย 

 √ 

4. ความเสี่ยงการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
7 กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง จ้างเหมา

บริการ อาจมีการนำระบบอุปถัมภ์ หรือการรับ
บุคคลที่ เป็น เครือญาติ  หรือ  ตนเองได้ รับ
ผลประโยชน์เข้าทำงานในหน่วยงาน 

 √ 

 
หมายเหต ุ:  

1. ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นมาก่อน หรือคาดว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ ำ ให้ใส่เครื่องหมาย √ ในช่อง 
KNOWN FACTOR 

 2. ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้นหรือไม่เคยมีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต ให้ใส่เครื่องหมาย √ ในช่อง UNKNOW FACTOR 
 
 



การประเมินสถานะความเสี่ยง 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
  สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวของหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมขามหน่วยงานตามหนาที่ปกติ ต่อ
การควบคุม 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอกคนที่ไม่
รูจัก ไมส่ามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามใดอยางใกลชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 การอนุมัติ  อนุญาต การใช้ตำแหน่งหน้าที่ช่วยเหลือ

อำนวยความสะดวก เอ้ือประโยชน์ ให้ บุ คคลหรือ
ผู้รับบริการบางราย 

 √   

2 การเรียกรับสินบน ของขวัญ และผลประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือ
ความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 √   

3 เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับ มีการรับเงินหรือ 
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่
ถูกต้อง 

   √ 

4 เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 
เพ่ือก่อให้เกิดการเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

   √ 

5 เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ การใช้  
ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 

 √   

6 ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เลือกซื้อหรือ 
เลือกวิธีการเจาะจงกับร้านที่ตนเองรู้จัก หรือพูดคุยได้ง่าย 

   √ 

7 กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง จ้างเหมาบริการ อาจมี
การนำระบบอุปถัมภ์ หรือการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติ 
หรือตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าทำงานในหน่วยงาน 

 √   

 

การประเมินค่าความเสี่ยงรวม  
ขั้นตอนที่ ๓ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง 

ระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้มและสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑ - ๓ คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน ค่า ๑ - ๓ โดยมี
เกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
 
 

 
 



๓.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ

ขั้นตอน นั้น เป็น MUST หมายถึง มีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกัน
ไม่ดำเนินการ ไม่ได้ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า 
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ 
SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น  

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหน่วยงานกากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น เกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด

รายจ่าย เพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติ งานนั้น  ผลกระทบต่อผู้ ใช้บริการกลุ่มเป้ าหมาย 

Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒  
 
 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3   2   1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3   2   1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
(จำเป็นxรุนแรง) 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
การอนุมัติ  อนุญาต การใช้ต ำแหน่ งหน้ าที่
ช่วยเหลืออำนวยความสะดวก เอ้ือประโยชน์ให้
บุคคลหรือผู้รับบริการบางราย 

2 2 4 

การเรียกรับสินบน ของขวัญ และผลประโยชน์
อ่ืนใด เพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

2 3 6 

เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับ มีการรับ
เงินหรือ ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่
ปฏิบัติตามระเบียบที่ ถูกต้อง 

3 3 9 

เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์ เพ่ือก่อให้เกิดการเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

3 3 9 

เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ 
การใช้ ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว 

1 2 2 

 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3   2   1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3   2   1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
(จำเป็นxรุนแรง) 

ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เลือก
ซื้อหรือ เลือกวิธีการเจาะจงกับร้านที่ตนเองรู้จัก 
หรือพูดคุยได้ง่าย 

2 3 6 

กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง จ้างเหมา
บริการ อาจมีการนำระบบอุปถัมภ์ หรือการรับ
บุ ค คลที่ เป็ น เครื อญ าติ  ห รือตน เองได้ รั บ
ผลประโยชน์เข้าทำงานในหน่วยงาน 

3 2 6 

 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
การนำค่าความรุนแรงจากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีการควบคุมการ 

ทุจริตในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้  
ดี:  การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน

ระดับท่ี สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  
พอใช้:  การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี

นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  
อ่อน :  การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้ เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ

ควบคุม ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 

ตารางท่ี 4 แสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 

การจัดการ 
ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1. การอนุมัติ อนุญาต การใช้ตำแหน่งหน้าที่
ช่ ว ย เห ลื อ อ ำน วย ค วาม ส ะด วก  เ อ้ื อ
ประโยชน์ให้บุคคลหรือผู้รับบริการบางราย 

  √  

2. ก า ร เรี ย ก รั บ สิ น บ น  ข อ งข วั ญ  แ ล ะ
ผลประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือความรวดเร็วในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

  √  

3. เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับ มี
การรับเงินหรือ ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง
และจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ ถูกต้อง 

 √   

4. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบ เพ่ือเรียก
รับผลประโยชน์  เพ่ือก่อให้ เกิดการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 √   

 
 



ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 
การจัดการ 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความ

เสี่ยง ระดับ
ต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

5. เจ้าหน้าที่ ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตาม
ระเบี ยบฯ การใช้  ทรัพย์สินของทาง
ราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 

  √  

6. ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
เลือกซื้อหรือ เลือกวิธีการเจาะจงกับร้านที่
ตนเองรู้จัก หรือพูดคุยได้ง่าย 

  √  

7. กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง จ้างเหมา
บริการ อาจมีการนำระบบอุปถัมภ์ หรือ
การรับบุคคลที่เป็นเครือญาติ หรือตนเอง
ได้รับผลประโยชน์เข้าทำงานในหน่วยงาน 

  √  

 
การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ตามแผนบริหาร

ความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือ
แก้ไข ปัญหา มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป 
ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง  

สถานะสีเขียว : (ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง) กรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง : (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) กรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตาม 

มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผลความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง
น้อยกว่า 3  

สถานะสีแดง : (เกินกว่าการยอมรับ) กรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/ นโยบาย/  
โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรงมากกว่า 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี 5 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1. การอนุมัติ อนุญาต การ
ใช้ ต ำ แ ห น่ ง  ห น้ า ที่
ช่วยเหลืออำนวยความ
สะดวก เอ้ือประโยชน์ให้
บุคคลหรือ ผู้รับบริการ
บางราย 

1) จัดทำคู่มือ หลักเกณฑ์ ขั้นตอนการ ปฏิบัติงานให้
ชัดเจน และเผยแพร่ให้ ประชาชนและเจ้าหน้าที่ทราบ
และถือปฏิบัติ  
2) กำหนดให้ผู้บริหาร พนักงานทุกระดับ  ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใสและไม่แสวงหา
ประโยชน์เพื่อตนเองและบุคคลที่เก่ียวข้อง  
3) กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม  กฎระเบียบ 
ข้อบังคับ เรื่องการขอรับ สินน้ำใจอย่างเคร่งครัด 

 √  

2. ก า ร เรี ย ก รั บ สิ น บ น 
ข อ ง ข วั ญ  แ ล ะ 
ผลประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือ
ความ  รวด เร็ ว ในการ
พิจารณาอนุมัต ิอนุญาต 

1) จัดทำมาตรการป้องกันการรับสินบนให้ผู้ปฏิบัติงาน
ในองค์กรทุกระดับถือปฏิบัติ  
2) จัดทำแนวทางการป้องกันการรับสินบนและกำกับ
ติดตาม  
3) กำหนดนโยบาย มาตรการหรือแนวทางการปฏิบัติ
ที่ดีเพ่ือป้องกันการทุจริต 

√   

3. เ จ้ า ห น้ า ที่ ที่ เ ป็ น
คณะกรรมการ ตรวจรับ 
มี ก า ร รั บ เ งิ น ห รื อ 
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง
และจง ใจไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบที่ถูกต้อง 

1) แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจากหน่วยงาน
อ่ืน หรือกลุ่มอ่ืนที่มีความรู้ความสามารถ มีพฤติกรรม
ที่ไม่ส่อการทุจริต  
2) กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม หลักเกณฑ์ และ
แนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง 

√   

4. เจ้ าห น้ าที่ ใช้ อ  าน าจ
ในทางมิชอบ เพ่ือเรียก
รับ ผลประโยชน์  เพ่ื อ 
ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร เ อ้ื อ
ประโยชน์ให้กับ คู่สัญญา 

1) จัดทำมาตรการป้องกันการเรียกรับสินบน  
2) เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานผลการดำเนินการเสนอต่อ
ผู้บริหารรับทราบ  
3) ผู้บริหารติดตามผลการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง  
4) เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการปฏิบัติงาน
ให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าที ่

√   

5. เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลย
ไม่ปฏิบัติ ตามระเบียบฯ 
การใช้ทรัพย์สิน ของทาง
ราชการเพ่ือประโยชน์  
ส่วนตัว 

1) จัดทำโครงการเสริมสร้างความโปร่งใสในการใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ  
2) จัดทำคู่มือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ ทรัพย์สิน
ของทางราชการ การยืมทรัพย์สินของทางราชการ  
3) เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบฯ ที่
เกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของราชการให้กับบุคลากร
และเจ้าหน้าที ่

 √  

 
 
 
 
 
 



ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

6. ผู้ มี อ ำน าจอนุ มั ติ
ห รื อ เจ้ าห น้ าที่ ที่  
เกี่ยวข้อง เลือกซื้อ
หรือ เลือก  วิธีการ
เจาะจงกับ ร้ านที่
ตน เอง  รู้ จั ก  ห รือ
พูดคุยได้ง่าย 

1) ผู้บังคับบัญชาควบคุมและติดตามการทำงานอย่าง
ใกล้ชิด มีการสอบทานและกำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด  
2) จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกัน ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน  
3) จัดทำมาตรการไม่รับของขวัญ 

 √  

7. กระบวนการสรรหา
พนักงานจ้าง จ้าง
เหมาบริการ อาจมี
ก า ร น  า  ร ะ บ บ
อุปถัมภ์ หรือการรับ
บุคคล  ที่ เป็นเครือ
ญ าติ  ห รือตน เอง
ได้รับ ผลประโยชน์
เ ข้ า ท  า ง า น ใ น 
หน่วยงาน 

1) การดำเนินงานทุกข้ันตอนต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้  
2) ผู้บังคับบัญชาควบคุมและกำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด  
3) กำหนดเกณฑ์พิจารณาหะคะแนนให้มีความชัดเจนเพ่ือ
ลดการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการสรรหา 

 √  

 
การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง  
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงหวาง จึงได้นำผลจากการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ 

ออก ตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไม่ได้ จะต้องมี
กิจกรรม หรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

๑. เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๒. เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๓. ยังไม่เกิดเผ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว) 
 

ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
 

๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต สีแดง มาตรการป้องกันความเสี่ยง เพิ่มเติม 

- - 
 
 
 
 
 
 
 



๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต สีแดง มาตรการป้องกันความเสี่ยง เพิ่มเติม 
การอนุมัติ อนุญาต การใช้ตำแหน่งหน้าที่ช่วยเหลือ
อำนวยความสะดวก เอ้ือประโยชน์ให้บุคคลหรือ
ผู้รับบริการบางราย 

- กำกับ ติดตาม ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่มีความรู้และ
ความเข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ พรบ.อำนวย
ความสะดวกฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ และระเบียบราชการอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวข้อง อย่างเคร่งครัด  
- ส่งเสริมและสร้างความตระหนักให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ โดยเคร่งครัด  

เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ การใช้
ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ ส่วนตัว 

- เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้กับบุคลากรใน
องค์กร โดยฝึกอบรมและเผยแพร่กิจกรรมด้านการ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือปลูกจิตสำนึกให้คิด
แยกแยะ ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม  
- จัดทำมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัด 
จ้าง/มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต 

ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เลือกซื้อ
หรือเลือกวิธีการเจาะจงกับร้านที่ตนเองรู้จักหรือ
พูดคุยได้ง่าย 

- การดำเนินงานทุกขั้นตอนต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
- ควบคุมกำกับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ
และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรอง
ถึงความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้ เสนองานในการ
จัดซื้อจัดจ้าง  
- จัดมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/มาตรการ 
จัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 

กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง จ้างเหมา บริการ 
อาจมีการน าระบบอุปถัมภ์ หรือการรับ บุคคลที่เป็น
เครือญาติ หรือตนเองได้รับ ผลประโยชน์เข้าท างาน
ในหน่วยงาน 

- ควบคุมกำกับดูแลให้ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและ
บุคลากรที่ เกี่ยวข้องให้มีจิตสำนึก มีความตระหนักให้
ปฏิบัติตามระเบียบฯ โดยเคร่งครัด  
- จัดมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/มาตรการ 
จัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 

ความเสี่ยงการทุจริต สีแดง มาตรการป้องกันความเสี่ยง เพิ่มเติม 
การเรียกรับสินบน ของขวัญ และผลประโยชน์ อ่ืนใด 
เพ่ือความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

- ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรให้มี 
ความรู้และความเข้าใจในกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับ 
พรบ. อำนวยความสะดวกฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
ระเบียบราชการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง อย่างเคร่งครัด  
- เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้กับบุคลากรใน
องค์กร โดยฝึกอบรมและเผยแพร่กิจกรรมด้านการ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือปลูกจิตสำนึกให้คิด
แยกแยะ ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม 

เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับ มีการ รับเงิน
หรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจ ไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบที่ถูกต้อง 

- กำกับ ติดตาม และส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่มีความรู้และ
ความ เข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ พรบ.พัสดุ 
และระเบียบราชการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  
- ส่งเสริมและเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้มี
ความ ตระหนักให้ปฏิบัติตามระเบียบฯ โดยเคร่งครัด 

เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับ 
ผลประโยชน์ เพ่ือก่อให้เกิดการเอื้อประโยชน์ ให้กับ
คู่สัญญา 

- กำกับ ติดตาม และให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามแผนการ 
ป้องกันการทุจริต  
- ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการบุคลากรปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการรับของขวัญ ของ
กำนัล สินน้ำใจ และผลประโยชน์อื่นใด อย่างเคร่งครัด  
- อบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับระเบียบพัสดุ 
และการบริหารสัญญา 

 
การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงหวาง ได้จัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหาร

ความเสี่ยงการทุจริตตาม ขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว 
หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ สีเหลือง หมายถึง สถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง สถานะ
ความเสี่ยง ระดับสูงมาก เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (สีเขียว สีเหลือง สีแดง) 

เขียว เหลือง แดง 
 - การอนุมัติ อนุญาต การใช้ตำแหน่ง 

หน้ าที่ ช่ ว ย เหลื ออ ำนวยความ
สะดวก เอ้ือประโยชน์ให้บุคคลหรือ 
ผู้รับบริการบางราย 

- 

 



 
ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง (ต่อ) 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (สีเขียว สีเหลือง สีแดง) 
เขียว เหลือง แดง 

 การเรียกรับสินบน ของขวัญ และ 
ผลประโยชน์ อ่ืนใด เพ่ือความ
รวดเร็ว ในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

- - 

 เจ้าหน้าที่ที่ เป็นคณะกรรมการ
ต ร ว จ รั บ  มี ก า ร รั บ เงิ น ห รื อ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจง
ใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

- - 

 เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบ 
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ เพ่ือ
ก่อให้เกิดการเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

- - 

 - เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบฯ การใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว 

- 

 - ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่ 
เกี่ ยวข้อง เลื อกซื้ อหรือ เลื อก
วิธีการ เจาะจงกับร้านที่ตนเอง
รู้จัก หรือ พูดคุยได้ง่าย 

- 

 - กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง 
จ้างเหมาบริการ อาจมีการนำ
ระบบ อุปถัมภ์ หรือการรับบุคคล
ที่ เป็น  เครือญาติ  หรือตนเอง
ได้รับ ผลประโยชน์เข้าทำงานใน
หน่วยงาน 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 



การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  
เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะแผน 

บริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงหวาง จะดำเนินการรายงานปีละ 2 ครั้ง 

 

ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่...................................................................... 
หน่วยงานที่ประเมิน.......................................................................................................................................  
ชื่อโครงการ/กิจกรรม/กระบวนการดำเนินงาน  
กระบวนการดำเนินงาน  
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน  
มาตรการป้องกันเพ่ือไม่เกิดการทุจริต  
ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบให้เกิดจากการทุจริต  
ระดับของความเสี่ยง  
สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง          ยังไม่ได้ดำเนินการ 

         เฝ้าระวังติดตามต่อเนื่อง 
         เริ่มดำเนินการไปแล้วบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
         ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น 
         เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ)................................... 

รายละเอียดผลการดำเนินตามมาตรการป้องกัน เพื่อ
ไม่ได้ให้เกิดการทุจริต 

 

ตัวชี้วัด  
ผลการดำเนินงาน  
ผู้รายงาน  
สังกัด  
วัน/เดือน/ปี ที่รายงาน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ตารางท่ี 10 ตารางเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 
 

หน่วยงานที่เสนอ.............................................................................................................. ................................... 
เวลาที่เสนอ.................................................................................................................. ....................................... 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม   
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
ผู้รับผิดชอบหลัก   
ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1. ..................................................................................  

2. .................................................................................. 
3. .................................................................................. 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก  
  
  
  
  
  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
องค์กำรบริหารส่วนตำบลเชียงหวาง อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขี้น 

ความเสี่ยง ค่าประเมินของระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ Know Factor 

(เคยเกิดขึ้น) 
Unknown Factor 

(ไม่เคยเกิดขึ้น) 
ต่ำ ปานกลาง สูง 

1. ก า ร อ นุ มั ติ อ นุ ญ า ต  ต า ม
พระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

1. การอนุมัติ อนุญาต การใช้
ต ำแห น่ งหน้ าที่ ช่ วย เห ลื อ 
อำนวยความสะดวก  เอื้ อ
ป ร ะ โย ช น์ ให้ บุ ค ค ล ห รื อ
ผู้รับบริการบางราย 

 √  √  1) จัดทำคู่มือ หลักเกณฑ์ขั้นตอนการ
ปฏิบัติ งานให้ ชัดเจน  และเผยแพร่ให้
ประชาชนและเจ้าหน้าที่ทราบและถือ
ปฏิบัติ  
2) กำหนดให้ผู้บริหารพนักงานทุกระดับ 
ปฏิบัติหน้าที่ด้วย  ความซื่อสัตย์สุจริต 
โปร่งใส และไม่แสวงหาประโยชน์เพื่อ 
ตนเองและบุคคลที่เกี่ยวข้อง  
3) กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบ ข้อบังคับ  เรื่องการขอรับ 
สินนำ้ใจ อย่างเคร่งครัด 
 4) กำกับ ติดตาม ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่มี
ความรู้และความเข้าใจในกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับ พรบ.อำนวยความสะดวกฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และระเบียบราชการอื่นๆ ที่ 
เกี่ยวข้อง อย่างเคร่งครัด  
5) ส่งเสริมและสร้างความตระหนักให้
ปฏิบัติตามระเบียบฯ โดยเคร่งครัด 

 

  2 . ก า ร เ รี ย ก รั บ สิ น บ น 
ของขวัญ และผลประโยชน์  
อื่นใด เพื่ อความรวดเร็วใน 
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 √  √  1) จัดทำมาตรการป้องกันการรับสินบนให้
ผู้ปฏิบัติงาน ในองค์กรทุกระดับถือปฏิบัติ
และกำกับติดตามอย่างเคร่งครัด 
 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงหวาง อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ที่อาจเกิดขี้น 

ความเสี่ยง ค่าประเมินของระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ Know Factor 

(เคยเกิดขึ้น) 
Unknown Factor 

(ไม่เคยขึ้น) 
ต่ำ ปานกลาง สูง 

        2) กำหนดนโยบาย มาตรการหรือแนวทางการ
ปฏิบัติที่ดี เพื่อป้องกันการทุจริต  
3) ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร
ให้ มี  ความรู้ และความ เข้ าใจในกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับ พรบ. อำนวยความสะดวกฯ พ.ศ. 
๒๕๕๘ และระเบียบราชการอื่นๆ ที่ เกี่ยวข้อง 
อย่างเคร่งครัด  
4) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้กับบุคลากรใน
องค์กร โดยฝึกอบรมและเผยแพร่กิจกรรมด้าน
การเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม เพื่อปลูก
จิตสำนึกให้คิดแยกแยะ ผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

 

2. ก า ร ใ ช้ อ ำ น า จ ต า ม
กฎหมาย/ การให้บริการ
ตามภารกิจ 

1. เ จ้ า ห น้ า ที่ ที่ เ ป็ น
คณะกรรมการตรวจรับ มี  
การรับเงินหรือผลประโยชน์ 
จากผู้รับจ้างและจงใจไม่  
ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

 √ √   1) แต่ งตั้ งคณ ะกรรมการตรวจรับพัสดุจาก
ห น่ ว ย ง า น อื่ น  ห รื อ ก ลุ่ ม อื่ น ที่ มี ค ว า ม รู้
ความสามารถมีพฤติกรรม ที่ไม่ส่อการทุจริต  
2) กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และ แนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง  
3) กำกับ ติดตาม และส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่มี
ความรู้ และความเข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
พรบ.พัสดุ และระเบียบราชการอื่น ๆที่เกี่ยวข้อง  
4) ส่งเสริมและเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้
มีความตระหนักให้ปฏิบัติตามระเบียบฯ โดย
เคร่งครัด 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงหวาง อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ที่อาจเกิดขี้น 

ความเสี่ยง ค่าประเมินของระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้น) 

Unknown Factor 
(ไม่เคยขึ้น) 

ต่ำ ปานกลาง สูง  

  2. เจ้ า ห น้ าที่ ใ ช้ อ ำน า จ
ในทาง มิชอบ เพื่อเรียกรับ 
ผลประโยชน์ เพื่อก่อให้เกิด 
การเอื้ อป ระโยชน์ ให้ กั บ 
คู่สัญญา 

 √ √   1) จัดทำมาตรการป้องกันการเรียกรับสินบน  
2) เจ้าหน้าท่ีจัดทำรายงานผลการดำเนินการเสนอ
ต่อผู้บริหารรับทราบ  
3) ผู้บริหารติดตามผลการดำเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง  
4) เผยแพร่ความรู้ เกี่ ยวกับกฎหมายในการ
ปฏิบัติงาน ให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าท่ี  
5) กำกับ ติดตาม และให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม 
แผนการป้องกันการทุจริต  
6) ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการบุคลากร
ปฏิบัติ ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการรับ
ของขวัญ ของกำนัล สินนำ้ใจ และผลประโยชน์อ่ืน
ใดอย่างเคร่งครัด  
7) อบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับระเบียบ
พัสดุและการบริหารสัญญา 
 
 
 
 
 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
องค์กำรบริหำรส่วนตำบลเชียงหวาง อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ที่อาจเกิดขี้น 

ความเสี่ยง ค่าประเมินของระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ Know Factor 

(เคยเกิดขึ้น) 
Unknown Factor 

(ไม่เคยขึ้น) 
ต่ำ ปานกลาง สูง 

  3. เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลย 
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ การ
ใ ช้ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ท า ง 
ร าช ก าร เพื่ อ ป ระ โย ช น์  
ส่วนตัว 

 √  √  1) จัดทำโครงการเสริมสร้างความโปร่งใสในการใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ  
2) จัดทำคู่ มื อแนวทางปฏิบั ติ เกี่ ยวกับการใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ การยืมทรัพย์สินของทาง
ราชการ  
3) เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบฯ ที่
เกี่ยวกับ การใช้ทรัพย์สินของราชการให้กับบุคลากร
และเจ้าหน้าท่ี  
4) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้กับบุคลากรใน
องค์กร โดยฝึกอบรมและเผยแพร่กิจกรรมด้านการ
เสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม เพื่อปลูกจิตสำนึกให้
คิดแยกแยะ ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม  
5) จัดทำมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการใช้
ทรัพย์สินทางราชการ/มาตรการจัดการเรื่ อง
ร้องเรียนทุจริต 

 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 1. ผู้ มี อำนาจอนุมั ติหรือ 
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เลือก
ซื้อหรือเลือกวิธีการ เจาะจง
กับร้านที่ตนเอง รู้จักหรือ
พูดคุยได้ง่าย 

 √  √  1) ผู้บังคับบัญชาควบคุมและติดตามการทำงาน
อย่างใกล้ชิด มีการสอบทานและกำชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  
2) จั ด ท ำคู่ มื อ ก า รป ฏิ บั ติ ง าน เพื่ อ ป้ อ งกั น
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
 
 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
องค์กำรบริหำรส่วนตำบลเชียงหวาง อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขี้น 

ความเสี่ยง ค่าประเมินของระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ Know Factor 

(เคยเกิดขึ้น) 
Unknown Factor 

(ไม่เคยขึ้น) 
ต่ำ ปานกลาง สูง 

        3) จัดทำมาตรการ ไม่รับของขวัญ  
4) การดำเนิ น งานทุ กขั้ น ตอนต้ อ ง
โปร่งใส ตรวจสอบได้  
5) ควบคุมกำกับดู แล ให้ เจ้ าหน้ าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ และบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึง 
ความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองาน
ในการจัดซื้อจัดจ้าง  
6) จัดมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน/มาตรการ จัดการเรื่องร้องเรียน
การทุจริต 

 

 


